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CATEDRA DE DERECHO ADMINISTRATIVO DEL DR. HECTOR A. MAIRAL 
I. INTRODUCCION 
1. Funciones del Estado: legislación, justicia y administración. Criterios subjetivos y objetivos. Noción de Gobierno. 

2. La separación de poderes y su interpretación en el derecho nacional y comparado: la relación entre el Poder Judicial y el Poder Ejecutivo en los distintos sistemas. 

3. La Administración frenta a la ley: el principio de legalidad y los límites jurídicos a la actividad administrativa. Facultades regladas y discrecionales. Las potestades públicas. 

4. El particular frente a la Administración. Las situaciones jurídicas subjetivas: derecho subjetivo, interés legítimo o interés simple. 

II. DERECHOADMINISTRATIVO 
1. Derecho Administrativo. Noción. Evolución histórica. Caracteres. 

2. Fuentes del Derecho Administrativo: Constitución, ley, decreto-ley, reglamentos externos e internos, decretos, principios generales del derecho, jurisprudencia, doctrina. La práctica administrativa y los precedentes como fuentes del Derecho Administrativo. 

3. Relaciones del Derecho Administrativo con las otras ramas del derecho: Derecho Constitucional, Penal, Procesal, Financiero, Civil, Comercial, Minero, Laboral y de previsión social, Internacional. 

4. Relaciones del Derecho Administrativo con las disciplinas no jurídicas: Ciencia de la Administración, Economía Política, Sociologia, Estadística. 

III. LA ORGANIZACIÓN ADMINISTRATIVA 
1. Las teorías sobre la atribuibilidad de conductas de la Administración Pública. La teoría del órgano 

2. Los principios jurídicos de la organización administrativa. Jerarquía. Competencia. Centralización, desconcentración y descentralización. 

3. Relaciones interorgánicas e intersubjetivas. 

4. La Administración centralizada en el orden nacional: Presidencia. Ley de ministerios. 

5. Los órganos consultivos y de contralor. La Procuración del Tesoro, el Tribunal de Cuentas, la Sindicatura General de Empresas Públicas y la Fiscalía Nacional de Investigaciones Administrativas. 

6. Clasificación de las personas jurídicas: públicas y privadas, estatales y no estatales. Criterios de distinción. 

7. Entidades autárquicas territoriales e institucionales. Contralor administrativo sobre las mismas. 

8. La Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires: régimen legal. 

9. Empresas del Estado. 

10. Sociedades del Estado. 

11. Sociedades de economía mixta y sociedades con participación estatal mayoriatria. 

IV. EL ACTO ADMINISTRATIVO 
1. Clasificación de la actividad administrativa. Hechos y actos. El silencio. Actos administrativos y de administración. Actos regidos por el derecho privado. Actos no justiciables: los llamados actos de gobierno y actos institucionales. 

2. Caracteres del acto administrativo: presunción de legitimidad, ejecutoriedad, estabilidad. 

3. Elementos del acto administrativo. Vicios que los efectan. 

4. La teoría de las nulidades en el derecho privado y su aplicación al derecho administrativo. Discusión. 

5. Los distintos tipos de invalidez del acto administrativo. La cuestión de la inexistencia. Efectos de la invalidez. 

6. Saneamiento y conversión del acto administrativo. 

7. Modificación y extinción del acto administrativo. 

V. SERVICIOS PUBLICOS 
1. Noción, caracteres y clasificación. 

2. Creación, organización, modificación y supresión de los servicios públicos. 

3. Modos de prestación del servicio público. La colaboración de los particulares. Situación jurídica del usuario. 

VI. CONTRATOS ADMINISTRATIVOS 
1. Los contratos que celebran la administración pública: criterios de diferenciación. Noción de contrato administrativo. 

2. Existencia de un régimen jurídico diferenciado para los contratos administrativo. Las cláusulas exhorbitantes explícitas e implícitas. 

3. La selección del co-contratante: la licitación pública y otros sistemas. 

4. Problemas especiales que plantea la ejecución de los contratos administrativos: las teorías de la inprevisión, del hecho del príncipe y de las dificultades materiales imprevistas. Sistemas de actualización monetaria. 

5. La obra pública y los sistemas para su construcción. La concesión de obra pública: régimen legal. 

6. El contrato de obra pública. Naturaleza jurídica. Sistemas de ejecución. Derechos y obligaciones de las partes. Recepción y pago de la obra. Régimen de mayores costos. Extinción del contrato. 

7. Concesión de servicios públicos. Naturaleza jurídica. Derechos y obligaciones de las partes. Situación jurídica delos bienes afectados al servicio público. La determinación de las tarifas. Ejecución directa del servicio público. Extinción del contrato. El rescate. 

8. Contrato de consultoría: régimen legal. 

VII. AGENTES DEL ESTADO 
1. Funcionario público. Naturaleza jurídica. Distinción con la carga pública. 

2. Régimen jurídico básico de la función pública. Ingreso. Deberes y prohibiciones; el deber de obediencia. Las incompatibilidades. Derechos del funcionario. 

3. Régimen disciplinario. Sanciones. 

4. La extinción de la ralación y la estabilidad del funcionario público. Regímenes especiales. 

5. Responsabilidad de los funcionarios públicos: civil, penal, disciplinaria y política. 

6. Funcionario del hecho. Efectos jurídicos de sus actos. 

VIII. DOMINIO PUBLICO 
1. Noción y elementos. Caracteres. Clasificación. Naturaleza. 

2. Afectación y desafectación. 

3. Uso del dominio público: común y especial. Permiso y concesión del uso. Los derechos reales administrativos. 

4. Tutela del dominio público. 

5. Dominio público terrestre, maritimo, fluvial, lacustre, aéreo. Las universalidades. 

IX INCIDENCIA DE LA ACCION ADMINISTRATIVA SOBRE LA PROPIEDAD 
1. Expropiación por causa de utilidad pública. Fundamentos. Causa expropiante. Objeto. Sujeto. La indemnización. 

2. El procedimiento expropiatorio. Abandono. Retrocesión. Expropiación irregular. 

3. Servidumbres administrativas. Clasificación, constitución y extinción. 

4. Restricciones administrativas. Naturaleza y caracteres jurídicos. Límites. Fuentes. Formas. 

5. Limitaciones al dominio con fines urbanísticos. 

6. Comiso. 

7. Ocupación temporánea: tipos. 

X. INCIDENCIA DE LA ACCION ADMINISTRATIVA SOBRE LA ACTIVIDAD INDIVIDUAL 
1. Policía y poder la policía. Orbita nacional y local. Formas jurídicas de su ejercicio: órdenes y autorizaciones. 

2. Penas de la policía: clasificación. La contravención. Extinción de la acción y de la pena contravencionales. 

3. Actividad de fomento. Medios utilizados. Régimen jurídico. 

XI. RESPONSABILIDAD DEL ESTADO 
1. Responsabilidad extracontractual del Estado por actos y hechos de la Administración Pública. 

2. Responsabilidad del Estado por actos legislativos. 

3. Responsabilidad del Estado por actos judiciales. 

XII. LA PROTECCION JURIDICA DEL ADMINISTRADO EN SEDE ADMINISTRATIVA 
1. Procedimineto administrativo. Principios generales que lo rigen. La garantía del debido proceso en sede administrativa 

2. Las partes: capacidad, legitimación, representación y patrocinio. La vista del expediente. La prueba en el procedimiento administrativo. 

3. Los remedios jurídicos a disposición del administrado: recursos, reclamos y denuncias. Razones en las que pueden fundarse. La denuncia de ilegitimidad. 

4. El recurso de reconsideración y el de apelación. 

5. El recurso jerárquico. 

6. El recurso de alzada. 

7. El recurso de revisión. 

8. La denuncia de ilegitimidad. 

9. Queja. Aclaratoria. 

XIII. LA PROTECCION JURIDICA DEL ADMINISTRADO EN SEDE JUDICIAL 
1. El sistema nacional de contralor judicial de la actividad administrativa y su inserción dentro de los sistemas que presenta el derecho comparado. 

2. Habilitación de la instancia: los mecanismos de la Ley de Procedimientos Administrativos. La reclamación administrativa previa. 

3. Demandas contra la Nación: régimen jurídico. Carácter de la sentencia. 

4. Recursos directos ante el Poder Judicial, establecidos por leyes especiales. 

5. La acción de amparo. 

6. El amparo por mora. 

7. El recurso extraordinario contra decisiones administrativas: discusión sobre su procedencia. 

8. El Estado y el compromiso arbitral. 

9. Los códigos contencioso-administrativos: acciones que contemplan y regímenes respectivos. 

10. La Administración como actora. La acción de lesividad. 
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PROGRAMA DE EXAMEN 

BOLILLA I 
1. Funciones del Estado: legislación, justicia y administración. Criterios subjetivos y objetivos. Noción de Gobierno. 

2. Creación, organización, modificación y supresión de los servicios públicos. 

3. Expropiación por causa de utilidad pública. Funadamentos. Causa expropiante. Objeto. Sujeto. La indemnización. 

4. Responsabilidad extracontractual del Estado por actos y hechos de la administración Pública. Fundamento. Régimen jurídico. La cuestión de la responsabilidad por la actividad lícita de la Administración. 

5. El recurso de alzada. 

BOLILLA II 

1. La separación de poderes y su interpretación en el derecho nacional y comparado: la relación entre el poder judicial y bel poder Ejecutivo en los distintos sistemas. 

2. Elementos del acto administrativo. Vicios que los afectan. 

3. Contrato de consultoría: régimen legal. 

4. Funcionario de hecho. Efectos jurídicos de sus actos. 

5. Uso del dominio público: común y especial. Permiso y concesión de uso. Los derechos reales administrativos. 

6. El procedimiento expropiatorio. Abandono. Retrocesión. Expropiación irregular. 

BOLILLA III 
1. La Administración frente a la ley: el principio de legalidad y los límites jurídicos a la actividad administrativa. Facultades regladas y discrecionales. Las potestades públicas. 

2. Problemas especiales que plantea la ejecución de los contratos administrativos: las teorías de la imprevisión, del hecho del príncipe y de las dificultades materiales imprevistas. Sistemas de actualización monetaria. 

3. Dominio público terrestre, marítimo, fluvial, lacustre, aéreo. Las universalidades. 

4. Servidumbres administrativas. Clasificación, constitución y extinción. 

5. Las partes en el procedimiento administrativo: capacidad, legitimación, representación y pratocinio. La vista del expediente. La prueba en el procedimiento administrativo. 

BOLILLA IV 
1. El particular frente a la Administración. Las situaciones jurídicas subjetivas: derecho subjetivo, interés legítimo e interés simple. 

2. La Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires: régimen legal. 

3. Los distintos tipos de invalidez del acto administrativo. La cuestión de la inexistencia. Efectos de la invalidez. 

4. El contrato de obra pública. Naturaleza jurídica. Sistemas de la obra. Régimen de mayores costos. Extinción del contrato. 

5. Ocupación temporánea: tipos. 

6. La acción de amparo. 

BOLLILA V 
1. Clasificación de las personas jurídicas: públicas y privadas, estatales y no estatales. Criterios de distinción. 

2. Modificación y extinción del acto administrativo. 

3. La selección del co-contratante: la licitación pública y otros sistemas. 

4. Limitaciones al dominio con fines urbanísticos. 

5. Los remedios jurídicos a disposición del administrado: recurso, reclamos y denuncias. Razones en las que pueden fundarse. 

BOLILLA VI 
1. Fuentes del Derecho Administrativo: Constitución, ley, decreto-ley, reglamentos externos e internos, decretos, principios generales del derecho, jurisprudencia,doctrina. La práctica administrativa y los precedentes como fuentes del Derecho Administrativo. 

2. Empresas del Estado. 

3. Existencia de un régimen jurídico diferenciado para los contratos administrativos. Las cláusulas exhorbitantes explícitas implícitas. 

4. Dominio público. Afectación y desafectación. 

5. Comiso. 

6. Habilitación de la instancia: los mecanismos de la ley de Procedimientos Administrativos. La reclamación administrativa previa. 

BOLILLA VII 
1. Relaciones del Derecho Administrativo con las otras ramas del derecho: derecho Constitucional, Penal, Procesal, Financiero, Civil, Comercial, Minero, Laboral y de previsión social, Internacional. 

2. Los órganos consultivos y de contralor. La Procuración del Tesoro, el Tribunal de Cuentas, la Sindicatura General de Empresas Públicas y la Fiscalía Nacianal de Investigaciones Administrativas. 

3. La teoría de las nulidades en el derecho privado y su aplicación al derecho administrativo. Discusión. 

4. Restricciones administrativas. Naturaleza y caracteres jurídicos. 

5. El recurso jerárquico. 

BOLILLA VIII 
1. Procedimiento administrativo. Principios generales que lo rigen. La garantía del debido proceso en sede administrativa. 

2. Relaciones interorgánicas e intersubjetivas. 

3. Régimen jurídico básico de la función pública. Ingreso. Deberes y prohibiciones; el deber de obediencia. Las incompatibilidades. Derechos del funcionario. 

4. Policía y poder de la policía. Orbita nacional y local. Formas jurídicas de su ejercicio: reglamentos, órdenes y autorizaciones. 

5. Relaciones del Derecho Administrativo con las disciplinas no jurídicas: Ciencia de la Administración, Economía Política, Sociologia, Estadísticas. 

BOLILLA IX 
1. Los principios jurídicos de la organización administrativa. Jerarquía. Competencia. Centralización, desconcentración y descentralización. 

2. Modos de prestación del servicio público. La colaboración de los particulares. Situación jurídica del usuario. 

3. Contrato de suministros: noción, régimen legal. 

4. La denuncia de ilegitimidad. 

5. El amparo por mora. 

BOLILLA X 
1. Sociedades del Estado. 

2. Clasificación de la actividad administrativa. Hechos y actos. El silencio. Actos administrativos y de administración. Actos regidos por el derecho privado. Actos no justiciables: los llamados actos de gobierno y actos institucionales. 

3. Tutela del dominio público. 

4. Responsabilidad del Estado por actos legislativos. 

5. El Estado y el compromiso arbitral. 

6. La Administración como actora. 

BOLILLA XI 
1. Sociedad economía mixta y sociedades con participación estatal mayoritaria. 

2. Servicios públicos: noción, caracteres y clasificación. 

3. Responsabilidad de los funcionarios públicos: civil, penal, disciplinaria y política. 

4. El recurso de revisión. 

5. El recurso extraordinario contra decisiones administrativas: discusión sobre su procedencia. 

BOLILLA XII 
1. Entidades autárquicas territoriales e insttitucionales. Contralor administrativo sobre las mismas. 

2. Saneamiento y conversión del acto administrativo. 

3. Los contratos que celebra la administración pública: criterios de diferenciación. Noción de contrato administrativo. 

4. Agentes del Estado: régimen disciplinario. Sanciones. 

5. La queja y la aclaratoría en el procedimiento administrativo. 

6. Los códigos contencioso-administrativo provinciales: acciones que contemplan y regímenes respectivos. 

BOLILLA XIII 
1. La obra pública y los sistemas para su construcción. La concesión de obra pública: régimen legal. 

2. Funcionario público. Naturaleza jurídica. Distinción con la carga pública. 

3. Responsabilidad del Estado por actos judiciales. 

4. El recurso de reconsideración y el de apelación. 

5. Demandas contra la Nación: régimen jurídico. Carácter de la sentencia. 

BOLILLA XIV 
1. Derecho Administrativo. Noción. Evolución historíca. Caracteres 

2. La administración centralizada en el orden nacional.: Presidencia, ley de ministerios. 

3. La extinción de la relación y la estabilidad del funcionario público.Regímenes especiales. 

4. Dominio público: noción y elementos. Caracteres. Clasificación. Naturaleza. 

5. Penas de policia: Clasificación. La contravención. Extinción de la acción y de la pena contravencionales. 

6. Recursos directos ante el poder judicial, establecidos por leyes especiales. 

BOLILLA XV 
1. Las teorías sobre la atribuibilidad de conductas a la Administración Pública. La teoría del órgano. 

2. Caracteres del acto administrativo: presunción de legitimidad, ejecutoriedad, estabilidad. 

3. Concesión de servicios públicos. Naturaleza jurídica. Derechos y obligaciones de las partes. Situación jurídica de los bienes afectados al servicio público. La determinación de las tarifas. Ejecución directa del servicio público. Extinción del contrato. El rescate. 

4. Actividad de fomento. Medios utilizados. Régimen jurídico. 

5. El sistema nacional del contralor judicial de la actividad administrativa y su inserción dentro de los sistemas que presenta el derecho comparado. 
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