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CATEDRA DE DERECHO ADMINISTRATIVO 
Cátedra de los doctores Jorge Sáenz y Juan Octavio Gauna 
Bolilla I: Funciones del Estado y Derecho Administrativo 
El surgimiento del Estado burocrático moderno: Las monarquías absolutas; El estado racionalista y el Estado de derecho liberal; Supuestos teóricos, técnica jurídica y realidad historica; Las transformaciones contemporáneas del Estado; La burocratización; El intervencionismo y el capitalismo de Estado; La experiencia argentina; Relación entre estructura del Estado, sistema democrático, cambio social y régimen administrativo. 

Las funciones del Estado, teoría de laseparación de los poderes; Las funciones desde el punto de vista orgánico y material. 

La administración pública; distintas concepciones; Función Administrativa y Función de Gobierno; Proyección actual de la administración. 

Derecho Administrativo; Evolución Histórica comparada; Noción conceptual; Autonomía; Principios fundamentales del Derecho Administrativo clásico y contemporáneo; Sus perspectivas humanísticas y democráticas; Codificación, Ciencia de la Administración. 

Bolilla II: Activida Administrativa 
Actividad Reglada y discrecional; La legitimidad y la oportunidad; Principio de legalidad de la Administración; Clasificación: administrativa, consultiva, contralor y jurisdicional. 

Fuentes. Jerarquía de las fuentes. La constitución. La ley; Los Decretos: Leyes: Límites; Caducidad; Reglamentos: Clasificación; Delegación legeislativa; Zona de reserva; Límites. Otras Fuentes: Principios Generales; Analogía; Costumbre; Equidad; Jurisprudencia; Doctrina. 

Relaciones con otras ramas jurídicas: Derecho Constitucional, Drecho Civil, Derecho Penal, Derecho Financiero y Derecho Municipal. 

Situaciones jurídicas subjetivas: Derecho Subjetivo; Interés legítimo e Interés Simple. Concepto; Diferencias y Efectos. Las Potestades Administrativa: Jerarquía, Reglamentaria, Sancionadora y Jurisdicional. 

Bolilla III: Organización Administrativa 
Principios Jurídicos de Organización Administrativa; Teoría del Organo; Competencia y Jerarquía. 

Personas Jurídicas, públicas y privadas, estatales y no estatales. Centralización y Descentralización. 

Administración Central: Presidente; Ministerios y Secretarías del Estado; Organismos Desconcentrados; Organización Provincial y Municipal; Administración Consultiva y de Contralor. Procuración del Tesoro. Tribunal de Cuentas, Contaduría General de la Nación; Sindicatura General de Empleados Públicos; Fiscalía Nacional de Investigaciones Administrativas. 

Entes Autárquicos Institucionales; Autonimía y Autarquía. Clasificación; Régimen Jurídico; Contralor de los actos. 

Empresas del Estado: Objeto de su actividad. Creación y caracteres. Relaciones con la administración Central: Régimen de Actos y Contratos; Régimen Impositivo; Contralor; Régimen del Personal. 

Sociedades del Estado; Finalidades de su Creación; Régimen Legal; Aplicabilidad de Legislación; Administrativa; Jurisprudencia; Contralor de sus Actos. 

Otras Formas Societarias: Sociedad de Economía Mixta; Sociedad Anónima con Mayorá Estatal; Participación Accionaria Estatal; Otros Regímenes Especiales. 

Bolilla IV: Servicioas Públicos 
Evolución Histórica; Concepto Orgánico y Funcional; Servicios Públicos Propios y Virtuales; Crisis de la Noción Tradicional. 

Noción y Caracteres; Clasificación. 

Creación; Organización, Modificación y Supresión de los Servicios Públicos. 

Régimen Jurídico; Bienes Afectados; Personal Afectado. Retribución. 

Situación del Usuario; Derecho a la Prestación; Obligaciones del Usuario; Poder Disciplinario. 

Sistemas de prestación; Arrendamiento; Concepción; Cooperativas de Servicios Públicos; Gestión Mixta. 

Concepsión de Servicios Públicos. Noción. Acto de concesión. Derechos y obligaciones del Concesionario; plazos; Extinción; Rescate; Caducidad; Contienda en Materia de Concepciones. 

Participación directa del Estado: Los servicios públicos en el sistema de economía liberal. Nacionalización de los servicios públicos. 

Bolilla V: Policía 
Noción Conceptual ; Evolución Histórica; Crisis de la Noción Tradicional; Policía Legislativa; Judicial y Administrativa. 

Raigambre Constitucional; Alcanses y Límites de Función Policial; Clasificación de la Policía Administrativa; Razonabilidad. 

Ambito Nacional y Local; Aspectos Constitucionales; Jurisprudencia. 

Medios de Policia; Reglamentos; Autorización de Policía; Orden de Policía; Acción Material. 

Sanciones de Policía; Contravención; Penalidades; Extinción de la Acción y Pena Contravencional. 

Policía en especial: de Reunión. Cultos, Transporte, Prensa; Regímenes Jurídicos de Regulación y Contralor de la Iniciativa Privada; Jurisprudencia. 

Bolilla VI: Fomento 
Noción Conceptual; Alcances. 

Técnicas de Fomento; Medios Jurídicos y Económicos; La subvención. 

Alcense Jurídicos de Normas Promocionales; Derecho del Beneficiario; Revocabilidad; Efectos sobre Terceros Interesados. 

Regímenes Jurídicos de Fomento. Promoción Industrial; Promoción Minera; Industria Naval; Regímenes Zonales y Sectoriales. 

Bolilla VII: Acto Administrativo 
Hechos Administrativos. Noción conceptual del acto administrativo; Actos Administrativos y Actos de Derecho Privado; Clasificación. 

Formación del Acto Administrativo; Procedimientos; Competencia; Actos Internos. 

Elementos; Causa Forma; Motivación; La Finalidad; Voluntad, Silencio Administrativo; Actos Tácitos. 

Nulidades; Diferencias con Nulidades Civiles. Nulidades Manifiestas. Nulidades absolutas y Relativas; Actos Inexistentes; Vías de Hecho. 

Vicios en los Elementos Subjetivos y Objetivos, en la Causa, Forma, Motivación y Finalidad; El Error y el Dolo; Otros Vicios; la lesión; La Arbitrariedad. 

Caracteres; Ejecutoriedad Presunción Presunción de Legitimidad; La Estabilidad. 

Extinción; Revocación por Ilegitimidad y por Oportunidad; Saneamiento; Ratificación y Confirmación; La Conversión. 

Acto de Gobierno; Concepto; Origen y Fundamentos; Su Justiciabilidad; Jurisprudencia. 

Bolilla VIII: Contratos Administrativos en General 
Noción Conceptual; Contratos de la Administración: Civiles y administrativos. 

Elementos del contrato. Caracteres. Cláusulas exorbitantes. Contratos interadministrativos. 

Formación del Contrato; Procedimientos de Formación de la Voluntad Administrativa; La Licitación Pública; Vicios Procedimentales; La Adjudicación; Perfeccionamiento del Contrato. 

Ejecución de los Contratos. Potestades de la Administración; Control y Dirección; Sanciones; “Ius Variandi” Límites; El Equilibrio Financiero; Derechos y Obligaciones de la Administración y del Contratante; Acciones Judiciales. 

Bolilla IX: Contratos Administrativos en Especial 
Contrato de Obra Pública. Concepto. Sujetos y objeto. Procedimientos; Derechos y Obligaciones; Pago del Precio; Interes; Los Mayores Costos; La Inprevisión; 

Recepción de la Obra; Extinción deContrato; Responsabilidad de la Administración y del Contratista; Resolución de Conflictos. 

Concesión de Obra Pública; Caracteres; Derechos y Deberes del Concesionario; Pago del Precio; Extinción. 

Contrato de Suministros; Noción Conceptual; Caracteres; Formación y ejecución; Derechos y Obligaciones; Extinción. 

Contrato de Empréstito; Concepto; Empréstito locales e internacionales; Normas aplicables; Las Cláusulas Objetables; Resolución de Conflitos. 

Otros Contratos; Contratos de Riesgo; Contratos de Consutoría. 

Bolilla X: Función Pública 
La Función Pública; Personal de la Administración; Carga Pública; Noción de Funcionario público. 

Ingreso a la Función Publica; Requisitos; El concurso; La designación. 

Deberes y Derechos del Funcionario; La Obediencia Jerárquica; Las Incompatibilidades; Incumplimiento de Deberes; Responsabilidad; La Estabilidad; Derechos del Carácter Patrimonial; Otros Derechos. 

Régimen Diciplinario; Faltas Diciplinarias; Sanciones; Procedimientos y Recursos. 

Extinción de la Relación Funcional. Cesantía y exoneración. Prescindibilidad. Recurso. Jurisprudencia. 

Funcionario de Hecho; Concepto; Valor Jurídico de sus Actos; Responsabilidad; La Usurpación de Funciones. 

Bolilla XI: Dominio Público 
Concepto; Elementos: Subjetivo, Objetivo, Finalista y Normativo. Clasificación. 

Régimen jurídico, especial. Inalienabilidad e Inprescriptibilidad; Régimen Fiscal; Protección del Domino Público. 

Creación del Domino Público. La Afectación: Organo competente y Formas; La Extinción; Desafectación Formal y por Hechos. 

Utilización; Uso Común y Usos Especiales; El Permiso de Ocupación: Concepto y Caracteres. La concesión de Uso: Noción, Situación Jurídica del Concesionario, Extinción. 

Bienes Integrantes del Dominio Público; Dominio Público Terrestre, Marítimo, Fluvial, Lacustre y Aéreo. 

Bolilla XII: Limitaciones a la Propiedad 
Régimen Administrativo de la Propiedad Privada; Concepto y Finalidades; Instituciones; Raigambre Constitucional. 

Meras Restricciones; Naturaleza Jurídica; Fuentes; Caracteres; Límites. Jurisdicción. 

Servidumbres administrativas. Noción Conceptual; Servidumbre administrativa y de Derecho Privado; Constitución de Servidumbres; Clasificación; Régimen Jurídico; Indemnización; Extinción. 

Ocupación Temporal; Noción y Régimen Jurídico; La Indemnización; Jurisdicción; La Ocupación Anormal. 

Expropiación; Concepto; Fundamentos; Caracteres; Sujetos de la Realación Expropietaria; Objeto; La Indemnización; Abandono; Expropiación Irregular; Retrocesión; Expropiación de Empresas afectadas a la prestación de servicios Públicos. 

Restricciones a la propiedad por Razones de Urbanismo. Régimen jurídico del planeamiento urbano. Modalidades de participación. 

Bolilla XIII: Responsabilidad del Estado 
Principios Generales; Evolución Histórica; Tipos de Responsabilidad; Fundamentos. 

Responsabilidad Contractual y aquiliana. Régimen jurídico. El perjuicio indemnizable: Jurisprudencia. 

Responsabilidad Civil del funsionario: elementos de la responsabilidad: la culpa y el dolo. El daño. Cocidinación con la responsabilidad del estado. 

Responsabilidad del Estado por Actos Legislativos y Judiciales: Antecedentes; Requisitos; El derecho positivo; Jurisprudencia. 

Bolilla XIV: Contralor Administrativos 
Principios Generales; El Contralor Parlamentario Administrativo y judicial. El “Ombudsman”. 

El recurso administartivo; Fundamentos; Requisitos; La Legitimación; Tramitación del Recurso; Conclusión de los Procedimientos; El Silencio de la Administración; Reclamaciones y Denuncias. 

Recursos en Particular: Reconsideración y Jerárquico; Recurso de Alzada; Otros Recursos: Apelación, y aclaratoria, El Recurso de Revisión Denuncia de Ilegitimidad. La Queja; Reclamación Administrativa Previa: Concepto; Fundamentos; Evolución Legal; Ley 3952; Sistema de Ley 19.549; Exepciones; Efectos; Correlación con el Régimen de Impugnación Judicial de Actos y Reglamentos. 

Bolilla XV: Contralor Jurisdiccional 
Raigambre Constitucional: Fundamentos; Tribunales Administrativos; Jurisprudencia; Sistemas Contenciosos en el Derecho Comparado; Caracteres de la Revisión Judicial. 

Contencioso administrativo nacional. Impugnación Judicial de actos administrativos nacional. Impugnación judicial de actos y Reglamentos; Legitimación. La Habilitación de Instancia; Tramitación Procesal; La Sentencia: Efectos; Plazos de Impugnación; La Caducidad; Alcances y Efectos; La Acción y el Recurso; Correlación y Diferencias. 

Contencioso Provincial; Evolución Histórica; Acción de Plena Jurisdicción y Recurso de Ilegitimidad; Otras Acciones. 

Recurso de Amparo, El Amparo por Mora; El Recurso Extraordinario y los Actos de la Administración; Procedimientos Especiales. 
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