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CATEDRA DE ELEMENTOS DE DERECHO CONSTITUCIONAL DEL DR. GREGORIO BADENI 
1. Objetivos: 
1.1. Generales: ofrecer al estudiante los elementos y datos necesarios del derecho constitucional que le permitan consolidar una visión global del ordenamiento jurídico. 

1.2. Específicos: suministrar a los estudiantes los elementos metodológicos e informativos que les permitan abordar el conocimiento de las normas constitucionales y su relación con las instituciones y el orden político. 

2. Contenidos: 
2.1. Están agrupados en quince unidades didácticas. 

2.2. Los contenidos están programados en función del desarrollo de los cursos regulares. 

2.3. Los temas a desarrollar están suficientemente explicitados sobre la base del nivel de los estudios correspondientes al ciclo profesional común. 

2.4. Los contenidos están explicitados con la finalidad de brindar al estudiante una visión total de la asignatura, y posibilitar la investigación, especialización y análisis detallado de las instituciones que la integran en etapas posteriores de la carrera. 

2.5. Los contenidos, en su enunciación y enfoque, fueron correlacionados con los de otras asignaturas para evitar superposiciones o reiteraciones. 

2.6. Sobre la base de un total de treinta y cinco horas de cátedra, con una duración de noventa minutos cada una, correspondientes a un curso cuatrimestral, el tiempo promedio asignado para el tratamiento de cada unidad es de dos horas didácticas. 

3. Metodología pedagógica: 
3.1. El objetivo de la enseñanza apuntará a posibilitar que los alumnos adquieran un conocimiento sólido y elemental de las normas que integran la Constitución Nacional y las técnicas interpretativas de las mismas resultantes de la doctrina y de la jurisprudencia, en particular, emanada de la Corte Suprema de Justicia de la Nación. Este propósito conduce a concretar en el estudiante la comprensión del contenido de las normas constitucionales, su ubicación estructural, y el dominio del texto constitucional como un conjunto coherente y armónico que condiciona la validez de las restantes normas jurídicas. En cada clase deberán ser desarrollados los aspectos más significativos de las instituciones constitucionales, con la participación activa de los estudiantes que les permita razonar y relacionar las mismas con el orden político. 

3.2. Las actividades que, de manera sistemática, se requerirán de los estudiantes, tanto en forma individual como organizados en grupos de trabajo, consistirán en ejercitaciones prácticas destinadas a verificar y comprender el funcionamiento e interpretación de las normas constitucionales, el análisis de los fallos jurisprudenciales más relevantes, la participación de los alumnos en casos simulados, y la profundización de algún tema específico, a elección del alumno, mediante un trabajo monográfico. Las actividades que a tal fin desarrollarán los alumnos, en orden a su profundidad y extensión de contenidos, se determinarán a medida que se opere la evolución del curso procurando adecuarlas al logro de los objetivos perseguidos y atendiendo al nivel de capacitación obtenido a ese momento. 

PROGRAMA DE ENSEÑANZA Y EXAMEN 

I 
1. Origen y evolución del derecho constitucional. Concepto y contenido. Las fuentes del derecho constitucional. Finalidad e importancia del derecho constitucional. Relaciones con otras disciplinas. 

2. Metodología del derecho constitucional. Técnica de investigación, enfoque y método. 

3. Concepto de constitución. Constituciones escritas y no escritas; codificadas y dispersas; rígidas, flexibles y pétreas; normativas, nominales y semánticas. 

4. Reglas para la formulación de las normas constitucionales: concepto e importancia. Finalidad; prudencia; realismo; tradiciones y costumbres; estabilidad; flexibilidad; generalidad; lenguaje común; claridad; concisión. Estructura y contenido de la Constitución Nacional. 

5. Reglas para la interpretación de las normas, constitucionales: concepto e importancia. Procedimientos de interpretación: literal, extensiva y restrictiva; auténtica, judicial y doctrinaria. Reglas de interpretación constitucional: teleológica, semántica, sistemática, dinámica. Reglas complementarias: razonabilidad; interpretación restrictiva de las excepciones y privilegios; presunción de constitucionalidad de los actos públicos; in dubio pro libertate. El Preámbulo como instrumento para la interpretación constitucional. 

II 
1. El constitucionalismo: antecedentes y evolución. 

2. Difusión y democratización del constitucionalismo. Estado de Derecho y constitucionalismo. El constitucionalismo social. Los procesos de desconstitucionalización. Tendencias actuales del constitucionalismo. 

3. Las bases de la organización constitucional argentina. Antecedentes y fuentes de la Constitución Nacional. Pactos preexistentes y pactos especiales. Principales ensayos constitucionales. 

4. Congreso General Constituyente. Pacto de San José de Flores. Integración constitucional de 1860. Convención de Buenos Aires y Convención Nacional ad-hoc. 

5. Reformas constitucionales de 1806, 1898, 1949, 1957 y 1994. 

III 
1. Poder constituyente: concepto, sujeto y límites. Poder constituyente y poder constituido. Poder constituyente originario y poder constituyente derivado. Legitimidad y validez de la reforma constitucional. 

2. La reforma constitucional: sistemas. Análisis del artículo 30 de la Constitución Nacional: función preconstituyente y función constituyente, actuación separada de las Cámaras del Congreso, quórum y mayoría necesarios para declarar la necesidad de la reforma constitucional; efectos de la declaración de necesidad de la reforma constitucional. La Convención Reformadora: convocatoria, integración y atribuciones. El control de constitucionalidad de la reforma constitucional. 

3. Supremacía de la Constitución: concepto y antecedentes. 

4. Análisis del artículo 31 de la Constitución Nacional. Relación de la Constitución Nacional con las leyes nacionales, las constituciones y leyes provinciales. La jerarquía de los tratados internacionales en la Constitución Nacional: análisis del artículo 75, incisos 22 y 24, de la Constitución; análisis del artículo 27 de la Constitución. 

5. Control de constitucionalidad: concepto y sistemas: control político y control judicial. El control de constitucionalidad en la Argentina: requisitos legales y jurisprudenciales. Concepto de causa judicial, petición de parte; interés legítimo y cuestión política. Efectos de la declaración judicial de inconstitucionalidad. 

IV 
1. Libertad constitucional: concepto y valoración. Libertad y sistemas políticos: sistemas personalistas o humanistas y transpersonalistas o transhumanistas. Las libertades en la Constitución Nacional: civiles, patrimoniales, políticas y sociales. 

2. Relatividad de las libertades constitucionales. Análisis del artículo 28 de la Constitución Nacional: reglamentación y límites. Jurisprudencia. 

3. Poder de policía: concepto y caracteres. Limitaciones al poder de policía: regla de la razonabilidad. Deslinde del poder de policía entre la Nación y las provincias. Jurisprudencia. 

4. Legalidad: su significado institucional. El principio de legalidad en cl sistema constitucional argentino. 

5. Igualdad: su significado institucional. Corolarios del principio constitucional de igualdad: prerrogativas de sangre y nacimiento; discriminación racial, política, religiosa y social; fueros personales y fueros reales; igualdad fiscal; admisibilidad en los cargos públicos; la esclavitud. 

V 
1. Libertad de vivir. Libertad de integridad física. Libertad de defensa propia. Aborto. Eutanasia. 

2. Libertad de tránsito y de domicilio: concepto. Las libertades de los extranjeros. Régimen legal de la inmigración. Admisión y expulsión de los extranjeros. 

3. Libertad de pensamiento. Libertad de expresión. Libertad de prensa e imprenta: concepto y alcances. Regulación constitucional de la libertad de prensa: dimensión individual, institucional y estratégica. Análisis de los artículos 1Q, 14, 32, 33, 68 y 83 de la Constitución. 

4. Límites de la libertad de prensa. Infracciones de prensa y por medio de la prensa. Restricciones a la libertad de prensa: censura. Competencia para legislar y jurisdicción en materia de prensa. Doctrinas “Campillay” y de la real malicia: jurisprudencia. Derecho de rectificación o respuesta. El secreto periodístico. 

5. Libertad de religión: concepto y alcance. Libertad de creencias y libertad de cultos. La objeción de conciencia. Jurisprudencia. 

VI 

1. Libertad de enseñanza: concepto y alcance. Régimen constitucional de la libertad de enseñanza. Educación para la libertad. 

2. Libertad de petición: concepto. Régimen constitucional de la libertad de petición. Condiciones de la libertad de petición. Libertad de reunión: concepto. Régimen constitucional de la libertad de reunión. Límites a la libertad de reunión. 

3. Libertad de asociación: concepto e importancia. Régimen constitucional de la libertad de asociación. 

4. Libertad de intimidad: concepto y límites. Consumo de estupefacientes. La intimidad de los funcionarios públicos. Inviolabilidad del domicilio. Inviolabilidad de la correspondencia. 

5. Preservación del medio ambiente: concepto; medio ambiente y productividad económica. Análisis del artículo 41 de la Constitución. Competencia nacional y provincial. Defensa del consumidor: análisis del artículo 42 de la Constitución. 

VII 
1. Libertad de propiedad: concepto y contenido. Antecedentes constitucionales y convenciones internacionales. Propiedad intelectual, industrial y comercial. 

2. Inviolabilidad de la propiedad. Límites de la propiedad. Expropiación: concepto; competencia para expropiar: utilidad pública; calificación legal; indemnización previa; retrocesión; ocupación temporánea. Requisición. Decomiso. Servicios personales. Confiscación. 

3. Libertad económica: concepto. Libertad de empresa. Libertad y dirigismo económicos. Privilegios y recompensas de estímulo. Análisis del artículo 75, inciso 19, de la Constitución. 

4. Libertad de trabajo: concepto. Regulación constitucional. El constitucionalismo social. Garantías del trabajo: condiciones; duración; retribución; control; participación y colaboración en aspectos empresarios; protección contra el despido arbitrario; la estabilidad. Libertad sindical: concepto. Organización sindical libre y democrática. Convenios colectivos de trabajo. Representación gremial. Huelga, boicot y lock-out. Fuero sindical. Seguridad social: concepto y derecho al bienestar. 

5. Libertad fiscal: concepto y contenido. Poder impositivo. Clasificación de las contribuciones. Causa constitucional del tributo: legalidad; igualdad; no 

confiscatoriedad; libertad de circulación. El ahorro obligatorio. El peaje. Interpretación de las normas fiscales. Distribución del poder impositivo en el Estado federal. Las leyes convenio. 

VIII 
1. Las garantías constitucionales: concepto y clasificación. Seguridad jurídica: concepto. Irretroactividad de la ley: penal; civil; administrativa; laboral; fiscal; previsional; procesal; interpretativa. La garantía del debido proceso legal: juicio previo; intervención del juez natural; inviolabilidad de la defensa en juicio; declaración contra sí mismo y autoincriminación. 

2. Hábeas corpus: concepto y antecedentes. Regulación legislativa del hábeas corpus: tipología del hábeas corpus; orden de arresto; autoridad competente; legitimación para promover la acción de hábeas corpus; declaración de inconstitucionalidad y actuación de oficio; efectos. 

3. Amparo: concepto y antecedentes. Análisis del artículo 43 de la Constitución. Regulación legislativa del amparo contra actos de autoridad pública: concepto de autoridad pública; lesión a los derechos y garantías constitucionales; inexistencia de vías administrativas y judiciales idóneas; el control de constitucionalidad en el amparo; legitimación para promover la acción de amparo. Hábeas data. Amparo contra actos de particulares y el proceso sumarísimo. Amparo por mora de la administración. 

4. Acciones y recursos judiciales: concepto y clasificación. Recurso ordinario y extraordinario ante la Corte 

Suprema de Justicia de la Nación. Regulación legislativa del recurso extraordinario. Requisitos del recurso extraordinario: requisitos comunes, cuestión federal, relación directa de la cuestión federal, resolución contraria al derecho federal invocado, sentencia definitiva, tribunal superior de la causa. Sentencia arbitraria: concepto y clasificación. Gravedad institucional. Certiorari. Per saltum. 

5. Estado de sitio: concepto y antecedentes. Causales del estado de sitio. Competencia para declarar el estado de sitio. Efectos de la declaración del estado de sitio: suspensión amplia, suspensión limitada a las libertades individuales, suspensión condicionada a los fines del estado de sitio, suspensión de las garantías relacionadas con la libertad física. Control judicial de razonabilidad. Arresto y traslado de 

personas. Derecho de opción. Intervención federal: concepto y antecedentes. Análisis de los artículos 64; 75, inciso 31; y (Y), inciso 20, de la Constitución. Regulación constitucional de la intervención federal: causales, autoridad provincial competente para requerir la intervención, órgano competente para declarar la intervención, alcances de la intervención. Facultades del interventor federal. 

IX 
1. Libertades políticas: concepto y clasificación. Nacionalidad y ciudadanía. Regulación constitucional de la nacionalidad. 

2. El sistema electoral: concepto y finalidad. El cuerpo electoral: concepto. El sufragio. El voto: universalidad; igualdad; secreto; obligatoriedad. Igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres. El voto en la legislación argentina. 

3. Clasificación y análisis de los sistemas electorales: mayoría relativa; circunscripciones y voto uninominal; mayoría absoluta; mayoría absoluta con voto alternativo; voto limitado o restringido; voto único no transferible; sistemas mixtos. Sistemas de representación proporcional: de cláusula limitativa; media mayor; remanente mayor; d’Hondt; voto único transferible. Voto de preferencia y sistema de lista abierta preferencial. Los sistemas electorales en la Argentina. 

4. Partidos políticos: concepto y antecedentes. Características y funciones. El rol de la oposición. Clasificación de los partidos políticos. Sistemas de partidos políticos. Análisis del artículo 38 de la Constitución. Regulación legal de los partidos políticos. Poderes de hecho y pluralismo. Factores de poder y factores de presión. Grupos de presión y grupos de interés. Los grupos sociales de opinión. Institucionalización de los poderes de hecho. 

5. El orden constitucional y el orden político: concepto. Análisis del artículo 30 de la Constitución. Los actos de fuerza: tipificación y consecuencias. El derecho de resistencia, Delitos contra el Estado. Ética pública. 

X 
1. Estructura del Estado: su análisis en el marco jurídico y político. Centralización y descentralización. El Estado federal y el Estado unitario: tipología y características. 

Soberanía, autonomía y autarquía. El régimen municipal. El regionalismo. Análisis del artículo 124 de la Constitución. Régimen constitucional de la ciudad de Buenos Aires. 

El federalismo argentino: concepto y antecedentes. Relaciones entre la Nación y las provincias: participación, coordinación y subordinación. Facultades exclusivas y concurrentes: análisis del artículo 121 de la Constitución. Las constituciones provinciales: análisis de los artículos 5Q, 122 y 123 de la Constitución. La garantía del principio federal. Conflictos interprovinciales. 

3. Estructura del gobierno: forma de gobierno, régimen político y sistema político. Tipología. Presidencialismo, parlamentarismo y gobierno de asamblea. 

4. Democracia directa, semidirecta y representativa: concepto. Formas semidirectas de democracia. El derecho de iniciativa: análisis del artículo 39 de la Constitución. La consulta popular: análisis del artículo 40 de la Constitución. 

5. Análisis del artículo 19 de la Constitución. República y democracia. Separación de los poderes constituidos: alcance y finalidad. La teoría del control: concepto. Controles horizontales, verticales, intraórganos interórgano. 

XI 
1. La función legislativa: concepto y antecedentes. El Congreso. Unicameralismo y bicameralismo. El sistema bicameral de la Constitución. Facultades privativas de las Cámaras de Senadores y Diputados. 

2. Composición del Congreso: condiciones de elegibilidad; duración del mandato legislativo; renovación de las Cámaras; vacantes; la pertenencia de las bancas. Las incompatibilidades legislativas: constitucionales, legales y éticas. Autoridades de las Cámaras. 

3. Sesiones legislativas: preparatorias; ordinarias; de prórroga; extraordinarias. Sesiones secretas. Simultaneidad de las sesiones de las Cámaras. Quórum y régimen de mayorías. Derechos de la minoría. Bloques legislativos. Comisiones legislativas. 

4. Prerrogativas congresionales: concepto y fundamentos. Juicio de las elecciones. Reglamentos internos. 

Corrección disciplinaria. Remoción, exclusión y renuncia de los legisladores. Inviolabilidad e inmunidad de los legisladores. Desafuero. Desacato. Pedido de informes al Poder Ejecutivo. 

5. Juicio político: concepto, naturaleza y efectos. 

XII 
1. Atribuciones del Congreso: poderes explícitos e implícitos. Atribuciones jurídicas, económicas, financieras, de política internacional, de seguridad nacional, administrativas, organizativas y preconstituyentes. 

2. El procedimiento para la sanción de las leyes. 

3. Facultades de investigación: concepto, fundamentos y límites constitucionales. Jurisprudencia y práctica legislativa. 

4. Delegación de facultades legislativas. Análisis del artículo 76 de la Constitución. Jurisprudencia. 

5. La Auditoría General de la Nación: análisis del artículo 85 de la Constitución. El Defensor del Pueblo: concepto y antecedentes. Análisis del artículo 86 de la Constitución. 

XIII 
1. La función ejecutiva: concepto y antecedentes. Sistemas de organización ejecutiva: presidencialismo, parlamentarismo y colegiado. El sistema presidencialista en la Constitución. 

2. Designación del Presidente de la Nación. Condiciones de elegibilidad. Juramento. Remuneración, Incompatibilidades. Duración del mandato. El problema de la reelección presidencial. El vicepresidente. 

3. Acefalía del poder ejecutivo: concepto. Reglamentación constitucional y legal de la acefalía. Acefalía de la vicepresidencia de la Nación. 

4. La institución ministerial: origen y concepto. Integración de los ministros en el órgano ejecutivo. Divisiones ministeriales. Designación y remoción de los ministros. 

Incompatibilidades. Funciones ministeriales: control; colaboración y asesoramiento; resoluciones administrativas; representación ante el Congreso. 

5. El jefe de gabinete: concepto y antecedentes. Designación y remoción del jefe de gabinete. Atribuciones del jefe de gabinete. El acuerdo general de ministros. Incompatibilidades. 

XIV 
1. Atribuciones del Poder Ejecutivo: clasificación. Indulto y conmutación de penas. Diferencias con la amnistía. Jurisprudencia. 

2. Facultades colegislativas. Veto presidencial: concepto y fundamentos. El veto y la promulgación parcial de las leyes: jurisprudencia y análisis del artículo 80 de la Constitución. Los decretos de necesidad y urgencia: análisis del artículo 99, inciso 3" de la Constitución. 

3. Jefatura de la Nación y responsabilidad política de la administración general del país. Jefatura de la Capital de la Nación y su relación con el régimen autónomo de la Ciudad de Buenos Aires. Potestad reglamentaria de las leves. 

4. Nombramiento de funcionarios: concepto y requisitos. Remoción de funcionarios. Los nombramientos en comisión. 

5. Jefatura de las relaciones internacionales: tratados internacionales, delimitación de las competencias legislativas y ejecutivas. Poderes militares: delimitación de las competencias legislativas y ejecutivas. 

XV 
1. La función judicial: concepto y antecedentes. Organización de la justicia federal. El Poder Judicial en el Estado federal. 

2. Bases de la independencia del Poder Judicial: inamovilidad; intangibilidad de las remuneraciones; incompatibilidades. Designación y remoción de los jueces. El Consejo de la Magistratura. Los jueces en comisión. El Ministerio Público. 

3. La Corte Suprema de Justicia de la Nación: carácter y composición. El presidente de la Corte Suprema. Función institucional de la Corte Suprema. Funciones implícitas. La atribución del artículo 127 de la Constitución. 

4. Competencia de la justicia federal: en razón de la materia de las personas y del lugar. Análisis del artículo 116 de la Constitución. La doble instancia judicial. 

5. Competencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nación, originaria, ordinaria por apelación y extraordinaria por apelación. Análisis del artículo 117 de la Constitución. Las funciones extrajudiciales de la Corte Suprema de Justicia de la Nación: análisis del artículo 113 de la Constitución. El juicio por jurados. 

BIBLIOGRAFÍA 
Alberdi, Juan Bautista, Obras Selectas, Librería La Facultad, Buenos Aires, 1920. 

Aguirre Lanar, Juan R., El Proceso del Constitucionalismo Argentino, Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 1979. 

Badeni, Gregorio, Libertad de Prensa, Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 1991. 

– Derecho Constitucional. Libertades y Garantías, Ad-Hoc, Buenos Aires, 1993. 

– Reforma Constitucional e Instituciones Políticas, Ad-Hoc, Buenos Aires, 1994. 

– Nuevos Derechos y Garantías Constitucionales, Ad-Hoc, Buenos Aires, 1995. 

Barrancos y Vedia, Fernando, Recurso Extraordinario y Gravedad Institucional, Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 1991. 

Bidart Campos, Germán, Manual de Derecho Constitucional, Ediar, Buenos Aires, 1972. 

– Derecho Constitucional, Ediar, Buenos Aires, 1964. 

– El Derecho Constitucional del Poder, Ediar, Buenos Aires, 1907. 

– Tratado Elemental de Derecho Constitucional, Ediar, Buenos Aires, 1986. 

Bidegain, Carlos M., Cuadernos del Curso de Derecho Constitucional, Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 1981. 

Bielsa, Rafael, Derecho Constitucional, Depalma, Buenos Aires, 1959. 

Ekmedkdjian, Miguel, Tratado de Derecho Constitucional, Depalma, Buenos Aires, 1994. 

Estrada, José Manuel, Curso de Derecho Constitucional, Buenos Aires, 1927. 

Fayt, Carlos, Supremacía Constitucional e Independencia de los Jueces, Depalma, Buenos Aires, 1994. 

González, Joaquín, Manual de la Constitución Argentina, Estrada, Buenos Aires, 1983. 

González Calderón, Juan, Derecho Constitucional Argentino, Lajouane, Buenos Aires, 1930. 

– Curso de Derecho Constitucional, Kraft, Buenos Aires, 1960. 

Linares Quintana, Segundo V., Tratado de la Ciencia del Derecho Constitucional, Plus Ultra, Buenos Aires, 1988. 

– Derecho Constitucional e Instituciones Políticas, Plus Ultra, Buenos Aires, 1976. 

– Reglas para la Interpretación Constitucional, Plus Ultra, Buenos Aires, 1988. 

López, Mario Justo, Introducción a los Estudios Políticos, Kapelusz, Buenos Aires, 1909. 

Miller, Jonathan y otros, Constitución y Poder Político, Astrea, Buenos Aires, 1987. 

– Constitución y Derechos Humanos, Astrea, Buenos Aires, 1991. 

Montes de Oca, Leopoldo, Lecciones de Derecho Constitucional, Buenos Aires, 1902. 

Padilla, Miguel, Lecciones sobre Derechos Humanos y Garantías, Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 193-195. 

Pérez Guilhou, Dardo y otros, Atribuciones del Congreso Argentino, Depalma, Buenos Aires, 1986. 

Quiroga Lavié, Humberto, Derecho Constitucional, Depalma, Buenos Aires, 1993. 

Ramella, Pablo, Derecho Constitucional, Depalma, Buenos Aires, 1982. 

Romero, César, Introducción al Derecho Constitucional, Zavalía, Buenos Aires, 1976. 

– Derecho Constitucional, Zavalía, Buenos Aires, 1976. 

Romero Carranza, Ambrosio y otros, Historia Política de la Argentina, Pannedille, Buenos Aires, 1975. 

Sagüés, Néstor, Recurso Extraordinario, Astrea, Buenos Aires, 1989. 

– Acción de Amparo, Astrea, Buenos Aires, 1988. 

– Elementos de Derecho Constitucional, Astrea, Buenos Aires, 1993. 

Sánchez Viamonte, Carlos, Manual de Derecho Constitucional, Kapelusz, Buenos Aires, 1958. 

– Ley Marcial y Estado de Sitio, Perrot, Buenos Aires, 1957. 

Spisso, Rodolfo, Derecho Constitucional Tributario, Depalma, Buenos Aires, 1991. 

Vanossi, Jorge, Régimen Constitucional de los Tratados, El Coloquio, Buenos Aires, 1969. 

– El Misterio de la Representación Política, América Actual, Buenos Aires, 1972. 

– Teoría Constitucional, Depalma, Buenos Aires, 1976. 


[image: image1.png]_1233406823

