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CATEDRA DE ELEMENTOS DE DERECHO CONSTITUCIONAL DEL DR. NESTOR SAGÜES 
Resolución 2287/87 

OBJETIVOS GENERALES 
Presentar al alumno el derecho constitucional argentino en sus tres dimensiones básicas: normativa, existencial y valorativa, en un enfoque sintético, atento la extensión de la asignatura y el tiempo disponible. 

OBJETIVOS ESPECIALES 
a) Demostrar la estrecha vinculación existente entre la dimensión normativa de la Constitución y la realidad constitucional (en particular, la interrelación entre el derecho constitucional formal y el consuetudinario; las brechas de incumplimiento de la Constitución formal, y la construcción operada por los aplicadores de la Constitución, en temas de lagunas constitucionales); b) demostrar la conexión entre la ideología de la Constitución y las normas de ellas, así como las fluctuaciones habidas en las respuestas jurídicas dadas por los operadores de la Constitución, en función de los cambios ideológicos producidos y de los intereses sectoriales en juego. 

III. METODOLOGÍA PEDAGÓGICA 
Se procurará confrontar el mensaje del constituyente histórico con el curso posterior de la norma según la conducta de los operadores, con especial énfasis en los fallos judiciales, en particular de la Corte Suprema de Justicia de la Nación, resoluciones parlamentarias y actos del Poder Ejecutivo. Ello destacará la significación del método inductivo y del análisis de campo, en la erección de reglas de derecho constitucional consuetudinario y su superposición con las del derecho formal. Se acentuará el rol participativo del estudiante en la presentación y tratamiento de los problemas 

constitucionales, en particular los más notorios durante el desarrollo del cuatrimestre que corresponda. 

2. CONTENIDOS 
Se sugieren tres unidades esenciales: I) “Teoría de la Constitución”, dedicada al estudio del constitucionalismo, metodología, fuentes del derecho constitucional, y poder constituyente; II) “El estatuto del Poder”, relativo a la estructura del Estado argentino y el juego de los poderes nacionales y locales; III) “El estatuto de los derechos”, concerniente a los derechos y deberes personales y sociales, conforme todo ello al marco vigente posterior a la reforma de 1994. 

Unidad I 
A. TEORÍA DE LA CONSTITUCIÓN 
BOLILLA I 
1. Preconstitucionalismo. Constitucionalismo. Primera etapa. El constitucionalismo individualista y liberal. Concreciones, ideología. Segunda etapa. El constitucionalismo del Estado social de derecho. Ideología. Variables. Constitucionalismo actual. 

2. Derecho Constitucionalismo. Noción, partes, conexiones. Principios y subprincipios. Desarrollo académico. Dimensiones. Problemática del Derecho Constitucional como derecho de clase. 

3. Metodología del Derecho Constitucional. Establecimiento, determinación y aplicación de la norma constitucional. Interpretación. Integración. Lagunas constitucionales. Análisis del comportamiento constitucional. Los valores constitucionales: vías de acceso, funciones. 

BOLILLA II 

1. Fuentes del Derecho Constitucional. La constitución formal. Contenido, vigencia, conflictos con relción al tiempo. Clasificación de las constituciones y de las normas constitucionales. 

2. Poder constituyente. Tipos. TItularidad y ejercicio. Poder constituyente originario. Operadores. Responsabilidad. Legitimidad. Poder constituyente derivado y poder preconstituyente. Límites. Inconstitucionalidad de su actuación. Sanción, promulgación, suspensión y extinción de la Constitución. Poder constituyente provincial y regional. 

BOLILLA III 
1. Fuentes complementarias del Derecho Constitucional. De Derecho Constitucional primario formal. Leyes constitucionales, constitucionalizadas y cualificadas. Derecho Constitucional formal secundario. Leyes reforzadas. El bloque de constitucionalidad. Fuentes de Derecho Internacional. Reglas constitucionales sobre elaboración de los tratados. El tratado y la Constitución. 

2. Derecho Constitucional informal. Derecho consuetudinario. Formación, tipos, derogación y valor de la costumbre constitucional. 

3. Normas extranjeras, derecho natural y principios de derecho. La doctrina y el derecho judicial como fuentes del Derecho Constitucional. 

4. Control de constitucionalidad. Variables. Clasificación en función del órgano, procedimiento, radio de acción y efectos. 

Unidad II 
B. EL ESTATUTO DEL PODER 
BOLILLA IV 
1. Derecho Constitucional argentino. Proceso constitucional. Período hispánico. 

2. Período patrio. Constitucionalismo precario. Expresiones (1810/31). Constitucionalismo inorgánico. Estructura de la Confederación argentina (1831/52). 

3. Constitucionalismo orgánico. Antecedentes de la Constitución de 1853. Congreso constituyente. Sanción de la Constitución y tareas complementarias. Reunificación del país y reforma de 1860. 

4. Vigencia, suspensiones, sustituciones y restauraciones de la Constitución de 1853/60). Reforma de 1994. Ley 24430. 

5. El constitucionalismo provincial. Ciclos. 

BOLILLA V 
1. Fuentes del Derecho Constitucional argentino. Derecho Constitucional primario. La Constitución de 1853/60/94. Textos, antecedentes, características, fines. El Preámbulo. El techo ideológico de la Constitución. Valor y eficacia del Preámbulo, de las cláusulas programáticas y de las demás normas constitucionales. La inconstitucionalidad por omisión. Derecho consuetudinario argentino. Otras fuentes. 

2. Supremacía constitucional. Jerarquía de las fuentes. La Constitución argentina frente a los tratados, leyes y decretos. Posición ante las normas provinciales. Casos especiales. 

BOLILLA VI 
1. EL control de supremacía constitucional en Argentina. Áreas exentas. Cuestiones políticas no justiciables. Problemática. Control judicial, parlamentario y ejecutivo. Otros órganos de control. Derecho Procesal Constitucional. 

2. Recursos y procesos constitucionales. Acción declarativa. Hábeas Corpus. Tipos. El hábeas corpus durante el estado de sitio. Procedimiento. Ley 23098. 

3. Acción general de amparo. Derechos tutelados, rol procesal, acto lesivo, supuestos de inadmisibilidad. Competencia, trámite. Otros subtipos de amparo. El hábeas data. Reglas constitucionales. Reglamentación. 

4. Recurso extraordinario federal. Resoluciones objetables. Supuestos de admisibilidad y procedencia. Sentencia arbitraria y gravedad institucional. Trámite. Writ of certiorario y apelación per saltum. Queja. 

BOLILLA VII 

1. El sistema constitucional argentino. Argentina como Estado. Nombres, símbolos. Fisonomía constitucional. Régimen representativo. Los partidos políticos. Lineamientos constitucionales y legales. Régimen republicano. Características. Régimen federal. Repliegue. Argentina como Estado de Derecho. 

2. Elementos constitucionales del Estado argentino. El territorio. Tratamiento constitucional. Determinación de límites. Seguridad en las fronteras. El territorio federal. Situación de la Capital Federal. El territorio de las provincias. Principios que lo regulan. Fijación de límites. Los establecimientos de utilidad nacional en las provincias. Jurisdicción. Territorios fluvial, lacustre, insular, marítimo y aéreo. El subsuelo. La Constitución y las islas Malvinas. 

3. La población. Nacionales y ciudadanos. Ciudadanía de origen, por opción y naturalización. Su pérdida. Doble nacionalidad. Extranjeros. Ingreso, residencia, derechos y expulsión. 

BOLILLA VIII 
1. Los poderes del Estado. Poder “preconstituyente” y “constituyente”. Proceso constituyente. Etapas. Judiciabilidad de la reforma constitucional. Regulación del trámite de enmienda. 

2. El poder electoral. Dimensiones. Cuerpo electoral y sufragio en la legislación argentina. Desarrollo del comicio. Mecanismo. Acción de amparo electoral. 

3. Iniciativa popular y consultas electorales. Tipos. Regulación. 

BOLILLA IX 
1. Derecho Parlamentario. El Congreso. Estructura, presidencia. 

2. La Cámara de Senadores. Integración, vacancias y suplencias, autoridades. La Cámara de Diputados. Condiciones, derecho electoral. Integración, autoridades. La asamblea legislativa. Conceptos y funciones. Comisiones y bloques legislativos. Normas sobre incorporación, corrección y exclusión de los legisladores. El parlamento latinoamericano. 

3. Operatividad del Congreso. Garantías individuales y corporativas. Inmunidades. Desafuero. Renuncia a los fueros. Poder reglamentario y disciplinario. Facultades de información. Interpelaciones. Comisiones. Juicio sobre la validez de los títulos de los legisladores. 

4. Sesiones del Congreso. Tipos, formas, quórum. Derecho a compeler la asistencia. Trabajo parlamentario. El proceso legisferante. Trámite elemental y trámite complejo. Aprobación por comisiones. El veto. Plazos de caducidad en el trámite legislativo. Tipos de leyes. Ley convenio, ley secreta. Otros productos del Congreso. 

5. Auditoría General de la Nación y Defensoría del Pueblo. Integración, funciones. Regulación. 

BOLILLA X 
1. El Poder Ejecutivo. Fisonomía institucional. Composición. Condiciones de elegibilidad del presidente y vicepresidente. Mecanismo de elección. Etapas. Ballotage. Rol del Congreso. Juramento, incompatibilidades, duración y reelección. 

2. El vicepresidente. Funciones, acefalías. Régimen legal. 

3. El gabinete. Número, nombramiento y funciones de los ministros. Inmunidades, prerrogativas, gestión, responsabilidades. El jefe de gabinete de ministros. Atribuciones. Secretarías de Estado. La administración pública. 

4. Los productos del Poder Ejecutivo. Distintos tipos de decretos. Delegación y subdelegación legislativas. Delegación de segundo grado. Decretos de necesidad y urgencia. Los productos de la actividad ministerial. 

BOLILLA XI 
1. El Poder Judicial. Corte Suprema de Justicia de la Nación. Número de miembros, condiciones, división en salas. Estructura administrativa de la Corte. Tribunales inferiores. ¿Unidad de jurisdicción? Tribunales administrativos y militares. 

2. Garantías de actuación del Poder Judicial. Método de nombramiento de los jueces. Remuneración. Estabilidad e incompatibilidades. Operatividad. La sentencia-ley. Cosa juzgada. Acordadas. Reglamentos. 

3. El Consejo de la Magistratura y el Jurado de Enjuiciamiento. Integración, funciones. 

4. El Ministerio Público. Competencias, estructura, situación institucional. 

5. Relaciones y controles entre los poderes del Estado. El “juicio político”. Naturaleza, sujetos, causales, trámite, efectos. Otros mecanismos de control. Conflictos de poderes. 

BOLILLA XII 
1. El poder provincial. Situación jurídico-política de las provincias. Igualdad. Secesión. Poder constituyente provincial. Condiciones para su ejercicio. Los demás poderes provinciales. Los gobernadores como agentes del gobierno nacional. 

2. Relaciones interprovinciales. Obligación de estraditar. Validez de los actos provinciales. Tratados interprovinciales. Procedimiento, materias. Tratados entre las provincias y naciones extranjeras. Modalidades alternativas de coordinación. Guerra, hostilidades y solución de las quejas provinciales. Las regiones. 

3. Pautas de distribución de competencias entre la Nación y las provincias. Los poderes residuales. Categorías de competencias. La “garantía federal”. Intervención federal: fines, causales, declaración, efectos. El Comisionado federal. 

4. Poder municipal. Normas constitucionales. Pautas jurisprudenciales. 

5. La Ciudad autónoma de Buenos Aires. Garantía de los intereses federales. El proceso constituyente porteño. Constitución-Estatuto de la Ciudad de Buenos Aires. Tramos dogmático y orgánico. Atribuciones de la Ciudad. 

BOLILLA XIII 
1. Competencias federales. Las relaciones exteriores: sujetos, objetivos. Los tratados y otros instrumentos normativos. Reglas de procedimiento y de ejecución. Tipos y rango normativo. Tratados ejecutivos. Denuncia y derogación de los tratados. Guerra y paz. Ingreso de tropas extranjeras y salida de las nacionales. Relaciones con la Iglesia Católica. El sostenimiento del culto. Acuerdo de 1966. 

2. Competencias militares, de defensa y de seguridad. Naturaleza institucional de las fuerzas armadas. Poder de organización y de mando. Designación de los cuadros. Sistema de seguridad nacional. Zonas de conflicto. Servicio militar. 

3. El estado de sitio. Naturaleza y objetivos. Causales. Carácter. Autoridades que lo declaran. Tiempo. Lugar. Derechos restringidos. Control judicial. Arrestos presindenciales sin declaración del estado de sitio. Ley marcial. Estado de guerra interno. Sometimiento de civiles a tribunales militares. Estado de asamblea. Concesión de facultades extraordinarias y de la suma del poder público. 

BOLILLA XIV 
1. Competencias federales normativas. Derecho federal. Derecho común. Su aplicación. Casación nacional. Discusión. Legislación penal. Amnistías. Objeto, naturaleza, delitos amnistiables. Derecho procesal y local nacional. 

2. Competencias judiciales federales. Caracteres. Clasificación. Por razón de la materia. Por razón del lugar. Por razón de las personas. Condiciones. Casos en que el Estado argentino es parte. Distinta vecindad y extranjería. Casos relativos a Estados, jefes de Estado y diplomáticos extranjeros. Las provincias como parte. Competencia de la Corte Suprema de Justicia de la Nación: originaria y por apelación. Otros supuestos. 

3. Competencias jurisdiccionales de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Constituyente. Indultos y conmutaciones de penas. Requisitos constitucionales y control judicial. Indulto a procesados. 

BOLILLA XV 
Competencias en materia financiera, económica y comercial de la Nación. El presupuesto. Iniciativa, ejecución. Cuenta de inversión. Derecho Constitucional tributario. Principios. Tipos de tributos y competencias de la Nación y las provincias. Ley convenio. Empréstitos. Ahorro forzoso. Venta y locación de bienes. Correos. Otras fuentes. Peaje. Regulación del comercio interjurisdiccional. Pesos y medidas. Poderes tributarios provinciales. Coparticipación. Doble imposición. Exenciones fiscales. Subsidios a provincias. 

2. Moneda y bancos. Bancos nacionales y provinciales. Emisión de moneda y determinación de su valor. Convertibilidad. 

3. Políticas de fomento. La “cláusula de la prosperidad”. El Estado empresario. El desarrollo humano. Justicia social. Ferrocarriles, colonización, privilegios y honores, pensiones. Instrucción. Pautas constitucionales sobre educación y cultura. Universidades. 

4. Competencias federales derivadas del estado de necesidad. Condiciones. Variantes. Estado de necesidad genuino y espurio. Jurisprudencia. Experiencias en Argentina. Los gobiernos de facto. Antecedentes, competencias asumidas. Término de validez de sus actos. Situación de la judicatura. Previsiones establecidas por la reforma constitucional de 1994. Ley de Defensa de la Democracia. 

Unidad III 
C. EL ESTATUTO DE LOS DERECHOS 
BOLILLA XVI 
1. Introducción a los derechos constitucionales. Derechos humanos. Compatibilizción de los derechos constitucionales argentinos con los derechos provenientes del derecho externo. Documentos internacionales con jerarquía constitucional. La jurisdicción transnacional y la local. Garantías constitucionales. 

2. Base ideológica y conflictos entre derechos constitucionales. Vías de solución. 

3. Vigencia y eficacia de los derechos. 

4. Clasificación de los derechos constitucionales, en función del tiempo, de su enunciado formal, de los sujetos y del contenido. Derechos no enumerados. Derechos imputados. Derechos en vías de constitucionalización. 

BOLILLA XVII 
1. Derecho a la condición humana. Derecho a la vida. Pena de muerte. Aborto. Suicidio. Eutanasia. Fecundación in vitro. Derecho a la integridad corporal y a la salud. Autodegración. Derecho a la calidad de vida. Ecosistema y paisaje. Daño ambiental. Residuos peligrosos. 

2. Derecho a la dignidad humana. Personalidad jurídica, nombre, identidad, nacionalidad, honor y propia imagen. 

3. Derecho a la seguridad. Seguridad del Estado y de las personas. Seguridad jurídica y seguridad pública. Seguridad social. 

4. Derecho a la privacidad. Orden público, moral y ética pública y daño a terceros. Delimitación del ámbito privado y del público. Inviolabilidad del domicilio. Allanamiento. Inviolabilidad de la correspondencia y de los papeles privados. Derecho informático. 

5. Documentos interncionales con nivel constitucional referidos a los derechos precedentes. 

BOLILLA XVIII 
1. Derecho de locomoción. Derecho de tránsito y al domicilio. Derecho al pasaporte. Restricciones políticas y económicas a la libertad de circulación. 

2. Derecho de pensamiento y expresión. Derecho de opinión y crítica. Derecho de prensa. Ingredientes. Deber de veracidad. Secreto periodístico. Censura previa y responsabilidades ulteriores. Conexión del derecho de prensa con otros derechos. 

3. Derecho de réplica. Radio y televisión. Cinematografía. 

4. Tutela legislativa y jurisdiccional sobre la libertad de expresión. Competencias nacionales y provinciales. 

5. Libertad de conciencia y de cultos. Matrimonio religioso y civil. Libertad de cultos y otros derechos: conexión. Derecho a no declarar la religión y a no practicar cultos. 

6. Documentos internacionales con nivel constitucional referidos a los derechos precedentes. 

BOLILLA XIX 
1. Derecho de reunión. Reglamentación, sanciones. 

2. Derechos de asociación. El concepto de “fin útil”. Asociación compulsiva. 

3. Derecho de peticionar. Simple, calificado y prohibido. 

4. Derecho de enseñar y aprender. Derecho de los docentes y de los estudiantes. 

5. Derecho a la igualdad. Dimensión ideológica. Especificaciones. Ley antidiscriminatoria. Las “cuotas benignas” y las acciones positivas. Situación de la mujer. Ley de cupos femeninos. Homosexualismo y transexualismo. 

6. Esclavitud. Títulos de nobleza. Fueros personales. Idoneidad y cargas públicas. Pautas constitucionales sobre indígenas, niños, ancianos y discapacitados. 

7. Documentos internacionales con nivel constitucional referidos a los derechos precedentes. 

BOLILLA XX 
1. Derechos económico-sociales. Propiedad. Perfil ideológico. Especificaciones. Limitaciones. Indexación y desagio. Prohibición de indexar. 

2. Propiedad autoral, intelectual, industrial y comercial. 

3. Confiscación. Propiedad enemiga. Requisiciones. 

4. Expropiación. Sujeto, objetos, razones. Indemnización. Desistimiento, abandono, retrocesión. Expropiación irregular y ocupación temporánea. 

5. Derecho al comercio y a la industria. Producción compulsiva. Derecho a contratar y a navegar. Secretos comercial e industrial. 

6. Derechos de los consumidores y de los usuarios. Servicios públicos. 

7. Documentos internacionales con nivel constitucional referidos a los derechos precedentes. 

BOLILLA XXI 
1. El trabajo. Variables del derecho de trabajar. Derechos del trabajador privado y público. 

2. Las organizaciones profesionales. Organización sindical. El convenio colectivo. Derecho de huelga y lock out. Garantías en favor de los representantes gremiales. Fuero sindical. Tutela sindical. 

3. Seguridad social. Caracteres. Seguro social. Aportes. Jubilaciones. Vivienda. 

4. Derecho Constitucional de la familia. Derecho a casarse. Impedimentos matrimoniales. Divorcio, maternidad, patria potestad. Compensación económica familiar. Bien de familia. El niño. 

5. Documentos internacionales con nivel constitucional referidos a los derechos precedentes. 

BOLILLA XXII 
1. Derecho Constitucional procesal. Debido proceso adjetivo y sustantivo. Las normas procesales. Derecho a la jurisdicción. Pautas fundamentales sobre acusación, defensa, prueba y sentencia. Acreditación de la culpabilidad. Derecho a recurrir. Cosa juzgada. El órgano tribunalicio. Principio del juez natural y de la perpetuatio jurisdictionis. 

2. Derecho Constitucional penal. Principio de legalidad. Ley penal en blanco. Problemática de los tipos penales abiertos, los delitos de peligro abstracto, de autor y 

de sospecha. Delitos constitucionales. Ley previa. Ley retroactiva. Directrices constitucionales sobre las penas y su actualización. 

3. Régimen carcelario. Trabajo forzoso. 

4. Documentos internacionales con nivel constitucional referidos a los derechos precedentes. 

BOLILLA XXIII 
1. Derechos políticos. Variables. Derecho a votar y a ser elegido. Formación de partidos. Proscripciones políticas. Derecho de resistencia a la opresión. 

2. Reglamentación y limitación de los derechos. El “poder de policía”. Topes. Test constitucional de legalidad y de razonabilidad de las normas. Intensidad y límites del control judicial. Competencia en materia de poder reglamentario. 

3. Deberes constitucionales. Clasificación. Descripción. Tipos. Carácter. 

4. Documentos internacionales con nivel constitucional referidos a los derechos precedentes. 
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