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CATEDRA DE TEORÍA DEL ESTADO DEL DR. ARTURO PELLET LASTRA 
OBJETIVOS 
Exponer,analizar e investigar el fenómeno político del Estado en la historia y en la actualidad. Desarrollar así la teoría del Estado, siguiendo obras generales sobre la misma y utilizando una bibliografía especial que contenga a autores clásicos y modernos que han estudiado el tema desde el punto de vista científico así como obras de ideólogos y pensadores que han elaborado doctrina en las distintas épocas de la historia de las ideas políticas. 

Analizaremos así las diversas interpretaciones acerca del origen y justificación de la sociedad política y estudiaremos sus diversas formas de organización. 

Sobre esta base se tratará de obtener que los alumnos accedan al conocimiento comprensivo y reflexivo de los contenidos propios de la asignatura y se promoverá que elaboren sus propias conclusiones, a partir de los elementos teóricos y prácticos suministrados en clase. 

MÉTODO PEDAGÓGICO 
La enseñanza por medio de clases académicas en las cuales el profesor expone, en un monólogo continuo, a alumnos pasivos que se limitan a tomar nota o grabar lo expuesto, ha sido superada en la metodología docente. Según decía el maestro Ambrosio Gioja, las clases deben ser necesariamente interactivas, con participación del profesor y los alumnos. 

O sea, a partir de un tema previamente indicado para su estudio, que varía de clase en clase, se produce una viva comunicación entre quien enseña y quienes aprenden. Se produce el dialogo y se desecha el monólogo. Así entendemos que se mantiene el interés y se vivifica una materia que como Teoría del Estado, estudia los fenómenos políticos tales como la fluida acción de los grupos de interés o el avance del poder presidencial sobre el Congreso y la Corte Suprema de Justicia, temas que son noticia a diario en los medios de comunicación. Para apreciar el nivel de los alumnos y medir el esfuerzo que realizan, se calificará con tres notas que permitirán 

promocionar o no a los alumnos. Una nota, la más significativa, la obtendrán los educandos como consecuencia de su mayor o menor participación en clase. La segunda nota saldrá de un parcial escrito y la tercera de un trabajo práctico especial que podrá ser sustituido, a criterio del profesor, por un segundo parcial, oral o escrito. 

PROGRAMA DE ENSEÑANZA Y DE EXAMEN 
I. EL FENÓMENO POLÍTICO Y SU ANÁLISIS CIENTÍFICO 
Metodología para el conocimiento de lo político. La ciencia política como rama de las Ciencias Sociales y la Teoría del Estado como tema de la ciencia Política. Los otros grandes temas de la ciencia política: Las teorías de la sociedad y la Constitución, las relaciones internacionales y la historia de las ideas políticas. ¿ Qué es el Estado? 

Status y Estado. 

II. ORIGEN Y EVOLUCIÓN DEL ESTADO DESDE LAS CIUDADES ESTADO GRIEGAS HASTA EL UMBRAL DEL SIGLO XXI 
El Estado según los griegos. El poder se atomiza en el medioevo. “La ciudad de Dios”, de San Agustín. El “bien común”, según Santo Tomás de Aquino. El origen del Estado nacional en la Europa renacentista y la visión de Maquiavelo en el Principe. El Estado según Hobbes, Locke, Rousseau y Montesquieu. Definición de la cátedra. 

Otras versiones del Estado. El Estado según Marx, Lenin, Mussolini y Oliveira Salazar. 

La doctrina del Estado de Derecho. El Estado de Derecho según Kelsen. El Estado de facto. 

Estado de facto y gobierno de facto. 

III. EL TERRITORIO 
El factor geográfico y su influencia en la conformación de los Estados. La salida al río o al mar como factor determinante. El factor geopolítico. La naturaleza jurídica del territorio. El problema del tamaño del Estado. Cómo se conformaron las fronteras de 

los grandes Estados europeos en los siglos XVI y XVII. Cómo se trazaron las fronteras de la Argentina. 

Las formas del Estado, evolución. La determinación de la forma de Estado por el tamaño del territorio. Centralización y descentralización administrativa y política. 

Casos históricos de uniones personales y reales de Estados. 

Las confederaciones helvéticas, norteamericana y argentina. El Estado federal y el Estado unitario en la historia americana y europea. 

IV. LA POBLACIÓN 
El factor demográfico. Evolución desde la aldea al Estado moderno y de la ciudad aislada a la aldea global. La composición sociológica. El gobernar es poblar de Alberdi. La densidad de la población y el crecimiento demográfico. La población y las formas de gobierno. La Nación. Estado, Nación y gobierno. La identidad nacional. El concepto de la Nación en Renan, Heller, Sieyes, y Primo de Rivera. El nacionalismo. Aspectos culturales, filosóficos e ideológicos del nacionalismo. Su evolución en el siglo XX. El nacionalismo en Francia: Barres, Peguy y Maurras. El discurso idealista de Fichte. El nacionalismo democrático. El imperealismo y su evolución en los siglos XIX y XX. 

V. EL PODER 
En qué consiste el poder. La ecuación del poder aplicada a la historia. Su legitimación. Russell, Weber y el poder. La división del poder como garantía para el pueblo. La realidad histórica consagra la división de poderes. La teoría de los pesos y contrapesos según John Adams. La soberanía según Bodin, Rousseau y Sieyes. La soberanía interna y externa. El poder constituyente y los poderes constituidos. 

VI. LAS FORMAS DE GOBIERNO 
Desarrollo histórico. Las formas de gobierno según Platón, Aristóteles, Polibio, Maquiavelo, Bodin y Montesquieu. La teoría de Ernesto Palacio. Los cíclicos cambios de gobierno en la Argentina. Desarrollo histórico de las distintas formas de gobierno, desde 1862 hasta el presente. La alternativa en el poder de gobiernos civiles y militares entre 1930 y 1983. Las formas de gobierno en la actualidad. 

El modelo “Westminster” de gobierno parlamentario y su exportación a los países del Commonwealth británico. El modelo “Filadelfia” y su expansión en América latina. La revolución y el golpe de estado: características de una y otro. Diferencias. Casos históricos paradigmáticos. La globalización y los gobiernos del “ajuste” en América latina. El modelo que se aplica. La globalización cultural y económica en el contexto de la democracia en los noventa. 

VII. FACTORES DE PODER Y GRUPOS DE PRESIÓN 
Evolución de los factores de poder y grupos de presión en el último siglo. El lobby legalizado y el lobby informal. La Lobbyng act. De 1946 en E.E.U.U. 

La operativa de los factores de poder y grupos de presión en al Argentina a partir de 1957. 

Cuadros comparativos de la ubicación de los grupos de interés en 1938, 1958, 1972 y 1998. 

Los grupos de interés en los parlamentos de E.E.U.U. y Francia. Su accionar sobre el poder parlamentario en la Argentina. Casos recientes. 

VIII. LA CLASE DIRIGENTE COMO ELEMENTO DEL ESTADO 
La clase política en la doctrina clásica y en las nuevas tendencias. Sus características y modus operandi, según Mosca, Pareto, Michels y Weber en la línea clásica. Burnham, Wright Mills, Djilas, Orwell, Volsenski e Imaz en las nuevas tendencias. 

La clase política y su status. Los legisladores y funcionarios del gobierno. El perfil de los políticos en los años treinta y cuarenta. El perfil del legislador en esa época y en la actualidad. La mujer en el congreso. La clase política y su relación con los medios de comunicación. Formación de la opinión pública y su incidencia en la vida política. Inteacción de los políticos y los medios en los conflictos de poder. 

IX. LA REPRESENTACIÓN POLÍTICA 

Evolución de la representación del pueblo desde las democracias restringidas de los siglos XVII y XVIII hasta la actualidad. Progresiva ampliación del universo electoral y de la representación popular. 

La representación funcional corporativa en la Italia fascista (1926-1943); en el régimen getulista brasileño (1934-1937); en el comunista yugoeslavo y en el irlandés parlamentario. 

La representación política en la doctrina. Sieyes y su opúsculo “Qué es el tercer Estado” (1788). Enfoque anglosajón. La teoría del mandato. Mandato imperativo y mandato representativo. La opinión de Duguit. Jellinek y la teoría del órgano. La naturaleza sociológica del mandato. La transformación en la doctrina. Posición de Duverger. 

X. EL SUFRAGIO 
El sufragio acotado y calificado. El voto cantado y el voto comprado. Diversas formas de fraude a la voluntad popular. Sistemas de exclusión electoral. El sufragio universal y secreto obtenido a partir del último tercio del siglo XIX por la acción de los socialistas en los parlamentos europeos. La ley Sáenz Peña, logro de Irigoyen y la UCR en 1912. El sufragio voluntario u obligatorio. Los sistemas de la lista completa, incompleta y de representación proporcional. Elección directa e indirecta. El ballotage en Francia y an la Argentina. 

Formas semidirectas de democracia: plebiscito y referéndum. La iniciativa y la consulta popular. 

XI. LOS PARTIDOS POLÍTICOS Y LA OPINIÓN PÚBLICA 
Origen y evolución de los partidos políticos en los siglos XVII y XVIII. La reforma electoral de 1832 en Gran Bretaña. 

Sistemas de partidos políticos. Bipartidismo, pluripartidismo, sistemas de partido único y de partido dominante. Otros tipos. 

Los partidos políticos en el umbral del siglo XXI. El sistema apartidario y los movimientos nacionales. La opinión pública y su incidencia en la operativa de los partidos políticos y los gobiernos en los países democráticos de Occidente. Influencia de los comunicadores sociales. Los grupos oligopódicos y monopólicos y su modus operandi en los medios de comunicación masiva. 

PARTE ESPECIAL 
XII. EL ESTADO DE DERECHO INGLÉS 
El ocaso del absolutismo. Evolución del poder parlamentario entre 1641 y 1721. Locke, teórico de las clases propietarias y de las libertades inglesas. La institución de la responsabilidad del gabinete y del primer ministro ante la Cámara de los Comunes. La institución del primer ministro y el gobierno de gabinete. Avances y retrocesos del modelo Westminster entre 1721 y 1781. El equívoco de Montesquieu al analizar el gobierno inglés a mediados del siglo XVIII. 

XIII. EL ESTADO DE FACTO Y DE DERECHO EN FRANCIA (1789-1799) 
Los orígenes de este proceso de cambio. Las tesis de Montesquieu, Sieyes y Rousseau. La convocatoria a los Estados Generales. Estructura del poder en la monarquía absoluta de los Borbones. Reunión de los Estados generales. Su transformación en la Asamblea Nacional. La Asamblea Constituyente, la Asamblea Legislativa y la Convención. 

La Constitución monárquica de 1791 y la Constitución republicana de 1793. La revolución como proceso de cambio y el reino del terror. Desemboque del proceso en el gobierno directorial (1795-1799). Napoleón en el poder y su rol como primer cónsul. 

XIV. EL ESTADO DE DERECHO NORTEAMERICANO 
Evolución y estructura del poder colonial. Las asambleas legislativas en los siglos XVII y XVIII. El Estado de Derecho confederal y el Estado de Derecho federal. La Constitución de 1787 en Filadelfia. “El Federalista” de Madison, Jay y Hamilton. 

Thomas Jefferson y su partido Republicano Progresista. Los federalistas de Hamilton. Conflictos y armonías. El desarrollo del poder parlamentario en Washington. 

XV. EL ESTADO DE FACTO Y DE DERECHO EN LA ARGENTINA (1810-1853) 
El golpe de Estado del 25 de mayo de 1810. Transformación de golpe de Estado en la Revolución para la independencia. La normativa del proceso de cambio (estatutos fundamentales y reglamentos provisorios de 1815 y 1817). Las constituciones unitarias de 1819 y 1826. El rechazo de los caudillos federales y el enfrentamiento de unitarios y federales. El pacto federal de 1831. El proceso de constitucionalización definitiva, a partir de 1852. Aspectos sociológicos y políticos de la etapa organizacional del país. 

XVI. EL OCASO DEL ESTADO DE DERECHO LIBERAL EN LA PRIMERA MITAD DEL SIGLO XX 
La crisis ocasionada en la Primera Guerra Mundial (1917-1923). El Estado comunista soviético. De la utopía a la realidad. Constitucionalización del cambio en 1918, 1924, 1936 y 1976. La estructura del poder gubernamental y el rol del partido único liderado por Lenin, Stalin y Trotski. La lucha por el poder y el predominio de Stalin, a partir de 1926. La era post-stalinista. La caída del muro de Berlín y el final de la civilización comunista en 1989-1991. El Estado de hecho en la Alemania nacional-socialista (1933-1945). Estructura del poder del Estado totalitario racista. La evolución hacia la democracia en la posguerra. 

XVII. EL ESTADO CORPORATIVO EN ESPAÑA Y PORTUGAL (1933-1975) 
Las Cortes españolas como parlamento corporativo. El corporativismo mixto en Portugal. Evolución de ambos sistemas. Semejanzas y diferencias. 

La democracia social y la democracia liberal en el umbral del siglo XXI. 

Los Consejos Económicos sociales como ensayos corporativos en los regímenes democráticos de Occidente. El ensayo francés y Jean Monet. El consejo económico social creado por el gobierno militar en 1972 en la Argentina. 

La composición corporativa del Consejo de la Magistratura. 

BIBLIOGRAFÍA GENERAL 
*López, Mario Justo, Manual de Derecho Político. 

*Pellet Lastra, Arturo, El Estado y la realidad histórica. 

*Pellet Lastra, Arturo, Teoría del Estado. 

*Touchard, Jean, Historia de las Ideas Políticas. 

[image: image1.png]_1233406823

